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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
TUPAKKALAIN MUUTTAMISESTA

Suomen Kiinteistoliitto ry kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi.

Suomen Kiinteistdliitto ry (Kiinteistoliitto) on kiinteisténomistajien edunvalvoja ja
kiinteistdalan asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistéliittoon kuuluu 23 alueellista
kiinteistoyhdistystd, joiden jasenkunta muodostuu paasiallisesti asunto-
osakeyhtidista. Kiinteistoliiton jasenkuntaan kuuluu myds mm. kuntien omistamia
ja yleishyodyllisia vuokrataloyhteis6ja. Alueellisten kiinteistéyhdistysten
jasenistoon kuuluu yhteensa n. 34 000 asunto- ja kiinteistdosakeyhtiota.

Lisaksi Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jasenina noin
26 800 yksityishenkilda tai muuta tahoa, jotka vuokraavat asuin- ja
liilkehuoneistojaan asunto- ja kiinteistéosakeyhtidissa.

Jasenkuntamme piiriin kuuluu arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.

Lyhyesti hallituksen esitysluonnoksesta

Luonnoksessa esitetdan muutettavaksi tupakkalakia. Esityksellad toteutettaisiin
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan
kaikkien kuntien toimintaedellytyksia vahvistetaan jatkamalla normien
purkamista nykyisesta kuntien tehtdavakentasta. Tupakoinnin kieltamista
asuntoyhteison omalla paatokselld helpotettaisiin.

Luonnoksen mukaan asuntoyhteiso saisi kieltda tupakoinnin asuntoyhteison
rakennuksen huoneistoihin kuuluvilla parvekkeilla, huoneistojen kaytdssa olevissa
ulkotiloissa ja huoneistojen sisétiloissa, jos tiloista voi niiden rakenteiden tai
muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua
tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan
oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin.

Tupakoinnin kieltdminen asuinhuoneiston asuintilassa edellyttaisi lisaksi, etta
tupakansavun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai
muuttamisella kohtuudella ehkaista ja asuintilan haltijalle on ennen kiellosta
paattamista varattu mahdollisuus ehkaista tupakansavun kulkeutuminen omilla
toimenpiteilldan.

Lisaksi luonnos sisaltdaa sadannosesityksen asuntoyhteison paattaman
tupakointikiellon lakkauttamisesta seka tilojen haltijoiden kuulemisesta ja heidan
oikeussuojakeinoistaan.
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Lausunto on jatetty lausuntopalvelut.fi -palvelun kautta. Alla on esitetty
Kiinteistoliiton vastaukset lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin.
Kiinteistoliitto lausuu lakiluonnoksesta vain siltad osin, kun silld on vaikutusta
Kiinteistoliiton jaseniston ja etenkin asunto-osakeyhtididen nakokulmasta.

Tupakoinnin kieltdminen asunto-osakeyhtitissa on talla hetkella kohtuuttoman
hankalaa. Korkeimman oikeuden ratkaisun 2008:7 perusteella asunto-osakeyhtio
voi nykyisin kieltaa tupakoinnin esimerkiksi yhtidjarjestykseen otettavalla kiellolla
vain kaikkien osakkaiden suostumuksella. Ylitiukasta paatosvaateesta johtuen
naita kieltoja on rekisterdity vain hieman yli 1 000 yhtidéssa asunto-
osakeyhtididen kokonaismaaran ylittdessa 92 000.

Kaytdannossa ainoaksi toimivaksi keinoksi on osoittautunut kunnan viranomaisen
tupakkalain 79 §:n perusteella maaraaman parvekkeen tai huoneistopihan taikka
asuintilan sisdosan tupakointikiellon hakeminen. Naiden kieltojen hakemisesta
voidaan padattda asunto-osakeyhtidissa kaikkien suostumusta kevyemmalla
paatdsvaateella eli enemmistopaatoksin. Viranomaisen maaraamien
tupakointikieltojen valmistelusta ja hakemisesta aiheutuu taloyhtidille
merkittavia ylimaaraisia kustannuksia. Pelkastdan kunnan perimat kustannukset
kiellon maaraamisesta ovat voineet nousta tavanomaisessa kerrostaloyhtiossa
useampaan sataan euroon.

Viranomaisen maaraama tupakointikielto voidaan maarata myos
terveydensuojelulain perusteella. Edellytykset kiellon maaraamiselle ovat
kuitenkin tiukat ja kiellon maaraaminen edellyttaa yleensa esitoimena
rakenteellisia korjauksia. Rakenteiden korjaaminen kuuluu asunto-osakeyhtidlain
mukaan ldhtdkohtaisesti taloyhtion kunnossapitovastuulle ja tasta voi aiheutua
taloyhtiélle mittavia kustannuksia.

Tupakkalain mukaisten viranomaiskieltojen rikkomiseen liittyva
uhkasakkoseuraamus (tupakkalain 105§) on osoittautunut ongelmalliseksi.
Uhkasakko edellyttaa tupakointikiellon rikkomisen havainnointia viranomaisen
toimesta seka sitd asetettaessa etta taytantdonpantaessa. Havainnointi voi olla
kdaytannossa mahdotonta mm. kerrostaloissa.

Uhkasakkoon liittyvien haasteiden johdosta taloyhtion keinoksi puuttua
tupakointikiellon rikkomiseen jaa asunto-osakeyhtitlaissa saadetty
hallintaanottomenettely. Hallintaanotossa huoneisto otetaan yhtion hallintaan
kolmeksi vuodeksi ja vuokrataan Iahtokohtaisesti kolmannelle. Kiinteistoliitto
pitda erittdin hyvana eduskunnan tuoreeltaan hyvaksymaa asunto-osakeyhtidlain
8 luvun 2 §:n muutosta, jossa hallintaanottoperusteita tdsmennetaan siten, etta
hallintaanoton mahdollisuus selkiytyy tupakointikiellon rikkomistapauksissa.
Vaikka hallintaanottoperuste selkiytyy, sailyy hallintaanottokynnys korkealla. Tata
voidaan pitda haasteellisena asumisterveyden nakdkulmasta.

Vuokrasuhteissa tupakointia on toistaiseksi rajoitettu vuokrasopimukseen jo alun
perin otetun tai vuokrasuhteen aikana lisattavan tupakointikiellon avulla.
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Tupakointikiellon rikkominen voi johtaa vuokrasuhteen irtisanomiseen tai
daritapauksessa jopa purkamiseen.

Eduskunta on 2.6.2026 hyvadksynyt asuinhuoneiston vuokralain (AHVL)
muutoksen, joka sisdltds sddnndksen tupakointikielto-olettamasta (26a §), joka
koskee lahtokohtaisesti myos lain voimaan tullessa voimassa olleita
vuokrasuhteita. Kiinteistoliitto pitda lakimuutosta erittdin tervetulleena.

Kiinteistoliitto vaatii ensisijaisesti, ettd suoraan lakiin perustuvaa tupakoinnin
kieltdmistad laajennetaan Savuton Suomi 2030 -tavoitteen saavuttamiseksi. Nyt
esitetyn lakimuutosluonnoksen sijasta asuntoyhteisdjen tupakointikieltoja
koskevaa 78 §:a tulisi muuttaa siten, ettd tupakointi moniasuntoisten
asuntoyhteisdjen parvekkeilla sekd huoneistoon kuuluvilla hallinta- ja
kayttooikeuspihoilla olisi kielletty suoraan lailla. Suoraan lakiin perustuva
tupakointikielto turvaisi asumisterveytta tehokkaasti ja yhdenvertaisesti seka
saastaisi seka kuntien etta taloyhtididen resursseja.

Lisaksi tata lakisaateista tupakointikieltoa tulisi tukea saatamalla seuraamukseksi
kiellon rikkomisesta viranhaltijan kevyesti asetettavissa ja toimeenpantavissa
oleva laiminlyontimaksu nykyisen uhkasakon sijasta.

Jos tupakoinnin kieltdminen suoraan tupakkalailla ei kuitenkaan tule kyseeseen,
piddamme nyt lausuntokierroksella olevaa hallituksen esitysluonnosta
parannuksena nykytilanteeseen. Lakiluonnos siirtdisi tupakointikiellosta
paattamisen yhtion sisdiseksi asiaksi ja keventaisi paatoksentekoa 2/3
maardenemmistopadatoksella tehtavaksi. Pidamme paatdksentekovaateen
keventymista erittdin tervetulleena ja odotettuna.

Huomionarvoista kuitenkin on, etta esityksessa edellytykset tupakointikielloista
paattamiselle sdilyisivat samana kuin viranomaisen nykyisin maaraamien
tupakointikieltojen edellytykset. Haluamme nostaa esiin, ettd edellytysten
tayttymiseen liittyy taloyhtididen nakokulmasta riitautumisen ja jopa
oikeudenkayntien riskid. Vaadimmekin toissijaisesti, ettd tupakointikieltojen
edellytykset tulisi poistaa esityksesta ja jdttdd tupakointikiellosta padttdminen
asunto-osakeyhtion vapaaseen harkintaan. 2/3 maardenemmistopaatos
edellyttda asunto-osakeyhtiossa joka tapauksessa tavanomaista
enemmistopaatoksentekoa huomattavasti tiukempaa kannatusta.

Tupakointikieltopdaatoksenteon edellytysten tayttymiseen liittyvat erimielisyydet
uhkaavat lisata oikeudenkaynteja, joihin liittyy jopa useamman kymmenen
tuhannen euron maaraisiksi nousevat oikeudenkayntikuluriskit. Nykyisin
viranomaisten tutkiessa edellytysten tayttymisen taloyhtion riskiksi jaa Iahinna
tupakointikiellon valmisteluun, paatoksentekoon ja hakemiseen liittyvat
kustannukset.

Jos tupakointikieltojen osalta on jatkossakin saadettava myos edellytyksista
vastoin esittdamaamme, vaadimme asuintilan sisdosan kiellon osalta
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kieltopaatoksen sailyttamista viranomaistehtdvana. Kynnys kiellosta
paattamiseen on korkealla ja edellytykset tulkinnanvaraiset.

Kiinteistoliitto lausuu tarkemmin luonnoksesta seuraavaksi.

Kiinteistoliitto kannattaa lain 2§:n 42 kohdassa saadetyn asuntoyhteison
maaritelman selkiytysta.

79 § Tupakoinnin kieltdminen asuntoyhteisén huoneistoissa

Tupakkalain 79 §:n 1 momentti

Toistamme tdssa yhteydessa ensisijaisen vaatimuksemme siitd, etta tupakointi
moniasuntoisten asuntoyhteisdjen parvekkeilla ja huoneistopihoilla tulisi
ensisijaisesti kieltaa tupakkalailla. Toissijaisesti vaadimme, etta
tupakointikieltojen esitetyt edellytykset tulisi poistaa ja jattaa paatods asunto-
osakeyhtioissd 2/3 maardenemmistolld paatettavaksi.

Jos kiellot sidotaan edellytyksiin, siirtyy riski niiden tayttymisesta asunto-
osakeyhtidille. Nykytilanteessa kunnan viranomainen punnitsee paatosta
tehdessdan edellytysten tayttymisen ja taloyhtion riskiksi jaa lahinna
tupakointikieltojen valmisteluun, paattamiseen ja hakemiseen liittyvat
kustannukset. Jatkossa tupakointikieltojen edellytysten tayttymiseen liittyvat
tuomioistuinprosessit uhkaavat aiheuttaa taloyhtioille jopa kymmeniin tuhansiin
euroihin nousevia oikeudenkdyntikuluriskeja. Naiden riitaoikeudenkdyntien
kasittely kuormittaa oikeuslaitosta eli tavoite viranomaistehtavien
vahentymisesta jaisi kokonaisuutena arvioiden merkittavissa maarin
saavuttamatta. Lisaksi huomioon on otettava, etta tupakkalain mukaisten
viranomaiskieltojen mahdollisuuden poistaminen voi lisata terveydensuojelulain
mukaisten tupakointikieltojen hakemisen maaraa.

Jos tupakointikieltoja koskevien paatosten edellytykset on kuitenkin
valttamatonta sisallyttaa lainsdadantoratkaisuun, esitimme harkittavaksi, etta
asuintilan sisdosan tupakointikiellon maaraaminen jaisi edelleen kunnan
viranomaisen tehtdvaksi. Kiellon maaradamisen edellytykset ovat erittdin
tulkinnanvaraiset. Asuintilan sisdosan tupakointikieltojen maara on joka
tapauksessa huomattavan vahainen verrattuna parveketupakointikieltojen
maaraan eli kuntien hallinnon kuormitus sailyisi jatkossakin kohtuullisena.

Jos asuintilan sisdosan kiellon edellytykset sailyvat lopullisessa
lainsdddantoratkaisussa, on valitettavasti uhkana jopa, etta taloyhtiot eivat
rohkene paattaa asuintilan sisdosan tupakointikiellosta oikeudenkayntikuluriskien
pelossa edes tilanteessa, jossa kielto olisi valttdmaton asumisterveyden
nakokulmasta.
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Silta varalta, ettad edelld mainittua ei katsottaisi mahdolliseksi, esitimme
kielellista tasmennysta 1. momenttiin:

Kohteet, joihin tupakointikielto voitaisiin maarata, sailyvat ennallaan
(huoneistoparveke, huoneistopiha, asuintilan sisdosa). Kiinteistoliitto kannattaa
selkeyden vuoksi “huoneiston kaytdssa olevat ulkotilat” -termin korvaamista
termilla “huoneiston hallinnassa tai muuten yksinomaisessa kaytossa olevat
ulkoalueet”. Asunto-osakeyhtidissa pihat voivat kuulua juridisesti
osakashallintaan, jos yhtidjarjestys ndin nimenomaisesti maaraa. Jos tallaista
yhtidjarjestysmaaraysta pihan hallintaoikeudesta ei ole, kuuluu esimerkiksi
istutuksin tai aidalla yksinomaan huoneiston kdytt66n rajattu piha-alue juridisesti
osakkaan kayttdoikeuden piiriin.

Tupakkalain 79 §:n 2 momentti

Luonnoksen mukaan asuntoyhteison on paatettava tupakointikiellon
lakkauttamisesta, jos kiellon maaraamisen edellytykset eivat tayty.

Kuten edella tdssa lausunnossa on todettu, Kiinteistoliitto pitda tarkeana, ettei
tupakointikieltopaatoksentekoa sidottaisi ylipdansa edellytyksiin.

Kiinteistoliitto esittdd myos harkittavaksi, voisiko tupakointikielto olla pysyva,
jolloin sdantelya tupakointikiellon lakkauttamisesta ei tarvittaisi.

Tupakkalain 79 §:n 3 momentti

Luonnoksessa sadadetdan asukkaiden kuulemisesta ennen kuin tupakointikiellosta
tai sen lakkauttamisesta paatetdan. Kiinteistoliitto pitda tarkeana, etta
kuuleminen sdilyy kevyena kuten nykyisinkin ja etta tupakkalakiin tehdaan
esitetyt muutokset kuulemisen toimitustavasta.

Mita kiellon lakkauttamiseen tulee, toistamme edelld tdssa lausunnossa esitetyn
ehdotuksemme siita, ettd tupakointikielto olisi pysyva. Sadntely tupakointikiellon
lakkauttamisesta olisi siten tarpeeton.

108 a § Asuntoyhteison tupakointikieltopdatosta koskevat oikeussuojakeinot
Ehdotuksen 1. momentin mukaan asunto-osakeyhtitssa osakas, hallitus,
hallituksen jasen tai isdnnoitsija saavat moittia 79 §:n perusteella tehtya paatosta
sen ollessa ko. sdanndksen vastainen. Kiinteistoliitto esittaa harkittavaksi, onko
saannoksessa tarpeen huomioida moitekanteen nostamisen lisaksi myos asunto-
osakeyhtiblaissa sdadetyn mitattomyyskanteen nostaminen (AOYL 23:28).

Kiinteistoliitto pitda 2. momentin mukaista ehdotusta ongelmallisena tilanteessa,
jossa tupakointikieltopaatoksentekoa ollaan siirtamassa asuntoyhteisaille.
Ehdotuksen mukaan asumisoikeuden haltija, asunto-osakeyhtitlaissa tarkoitetun
yhtion vuokralainen tai osakehuoneistossa asuva muu kdyttéoikeuden saanut
seka yhteison tai saation omistaman vuokratalon vuokralainen voi saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi sellaisen 79 §:n nojalla tehdyn paatoksen
oikeellisuuden, joka koskee hdanen asumisoikeussopimuksen tai
vuokrasopimuksen nojalla hallitsemiaan tiloja.
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Ehdotus uhkaa laajentaa oikeudenkayntien riskia taloyhtidissa merkittavasti.
Oikeudenkdynnit kuormittavat oikeuslaitosta ja lisaksi niihin liittyy taloyhtididen
nakokulmasta jopa merkittavia oikeudenkayntikuluriskeja.

Voimaantulo- ja siirtymasdannokset

Esityksen vaikutukset

Kiinteistoliitolla ei ole lausuttavaa voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin.

Kiinteistoliitto pitda ensiarvoisen tarkedana savuttomuuden lisdantymista ja hyvaa
asumisterveytta taloyhtidissa. Hyvaa ehdotuksessa on se, etta esitys keventaisi
tupakointikielloista paattamista asunto-osakeyhtiossa.

Esitykselld tavoitellaan sdaastoja etenkin viranomaistoiminnassa. Kaytannossa
tama tapahtuisi asuntoyhteisojen riskeja lisadmalla. Nykytilanteeseen ndhden
asuntoyhteisdjen riskit moninkertaistuvat oikeudenkaynteihin liittyvien korkeiden
oikeudenkayntikuluriskien johdosta. Suurimmat riitautumisen riskit liittyvat
nahdaksemme asuintilan sisdosan tupakointikieltoihin.

Oikeudenkayntiriskit eivat kohdistu vain taloyhtioihin, vaan oikeudenkdynneista
seuraa tarve lisata viranomaisresursseja tuomioistuinlaitoksen puolella. Samoin
ennakoitavissa on, etta terveydensuojelulain mukaisten
tupakointikieltoprosessien maara kasvaa. Tavoitellut merkittavat sadstot
viranomaistoiminassa eivat valttamatta toteudu.

Ehdotus ei kdytdnnossa tule vaikuttamaan ns. vuokrataloyhteiséihin. Nama eivat
tule hakemaan tupakkalain mukaisia kieltoja tai tekemaan kieltopaatoksia, silla
savuttomuuden tavoite toteutuu tulevaisuudessa suoraan AHVL: n mukaisella
tupakointikiellolla. Harkittaessa tupakointikieltojen sailyttamista
viranomaistehtadvana tai siirtamista asuntoyhteisdille on huomioitava, etta
vuokrataloyhteisot eivat joka tapauksessa tulevaisuudessa (AHVL:n tultua
voimaan) tulisi kuormittamaan kuntien viranomaisia kieltohakemuksilla. Tédhan
saakka haettujen tupakointikieltojen maara on ollut vuokrataloyhteistjen osalta
tietojemme mukaan erittdin vdhainen, koska tupakointia on rajoitettu ennen
kaikkea vuokrasopimukseen otetuilla tupakointikielloilla.

Tupakkalain uudistamiseen liittyy merkittavissa maarin perusoikeusnakékulmia.
Pidamme valttamattomana, ettd perusoikeustulkinta liikkuu ajassa.
Perusoikeuspunninnassa tulisi huomioida nykyista huomattavasti paremmin
myos tupakoimattomien asukkaiden perusoikeudet.

Kunnioittavasti

SUOMEN KIINTEISTOLIITTO RY

Jenni Hupli
lakiasiainjohtaja, VT
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